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del 94/12/2014 all’articolo” 1. comma 2. del
a

I” ' '”“'"“"”I’ | decreto legislativo n. 1635 del 2001

0535865 Alle Amministrazioni pubbliche di cu
' all"elenco Istat

Alle Autorita indipendenti
) SEDI

. Interpretazione e applicazione dell’articolo 5, comma 9, del decreto-legge n, 95 del
- 2012, come modificate dall’articolo 6 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90
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1. Finalita della disciplina

L articolo 6 del decreto-legge 24 giugno 2014 n. 9. convertito. con modificazion.
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ha introdotto nuove disposizioni in materia di
“incaricht dirigenziali a soggetti in quicscenza” (tale la dizione della rubrica
dell"articolo). moditicando la disciplina gia posta dall"articolo 5. comma 9. def decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95. ¢ prevedendo aleuni nuovi divieti. D'intesa con il Ministro
deil’'economia e delle finanze. la presenle circolare  fornisce indicazioni
sull interpretazione e sull applicazione defla nuova disciplina. ‘




L.e modifiche introdotte sono volte a evitare che il conferimento di alcuni tipi di
incarico sia utilizzato dalle amministrazioni pubbliche per continuare ad avvalersi di

dipendenti collocati in quiescenza o. comungue. per attribuire a soggetti in quiescenza

rilevanti responsabilita nelle amministrazioni stesse. aggirando di fatto lo_stesso istituto
della quiescenza e impedendo che gli incarichi di \"cmce stano occupati da dipendenti
pit giovani, Le nuove disposizioni sono espressive di un indirizzo di politica fegislativa
volto ad agevolare il ricambio e il ringiovanimento del personale nelle pubbliche

- amnunistrazioni.- Come altre disposizioni vigenti. che gia limitavano la possibilita di

conferire incarichi ai soggetti in quiescenza. csse non sono volte a introdurre
discriminazioni nei confronti dei pensionati. ma ad assicurare il fisiologico ricambio di
personale nelle amministrazioni. da bilanciare con Vesigenza di trasterimento delle
conoscenze ¢ delle competenze dequisite nel corso della vita Javerativa.

2. Efficacia della disciplina nel tempo e rapporti con norme precedenti

In considerazione degli obiettivi perseguiti dal legislatore. deve ritenersi che la
nuova disciplina prevalga su quelle precedenti. anche speciali. che consentano il

- conferimento di incarichi o cariche: rientranti tra quelli ormai victati. a soggetti in

quiescenza. Le. relative previsioni. nella misura in cui facciano riferimento alla
designazione di questi soggetti. devonoe intendersi implicitamente abrogaté.

La nuova disciplina. a norma dell"articolo 6. comma 2. del decreto-legge n. 90 del -

2014. si applica agli incarichi conferiti a decorrere dalla data di entrata in vigore dello
stesso decreto. Quest'ultimo ¢ entrato in vigore il 25 giugno 2014, essendo stato
pubblicato sulla Gazzetta wfficiale del giormo precedente: Ja nuova disciplina si applica,

-dunque. a partire da questa data. con la conseguenza che non sono soggetti ai nuovi

divieti gli incarichi conferiti fino al 24 giugno 2014 compreso. La data alla quale
occorre fare riferimento. ai fini dell"applicazione del divieto. & quella della nomina o del
conferimento dellincarico. quindi dell’atto con il quale autoritd titolare del relativo
potere vi ha proceduto. indipendentemente da adempimenti successivi. come ghi atti di
controlto. Non incorrono ne] divieto e rimangono soggetti alla discipiina precedente olj
incarichi a soggetti in qmgsyenm conlferiti precedentemente alla suddetta data. anche se

alla stessa data il trattamento economico o compenso non era ancora stato definito,

La nuova disciplina & applicabilc invece. agli incarichi non ancora confuriti alla
suddetta data. anche se sia gid intervenuta lo designazione da parte di un soggetto
diverso dall’autoritd avente il potere di nominare o conferire incarico. salvo che Ja

peculiare articolazione del relativo procedimento — che preveda. per- esempic. la

designazione a seguito di procedimento elettorale o di procedura selettiva — non induca
ad applicare diversamente il principio fempis regir actum. tenendo conto della fase alla




quale il procedimento era arrivato al momento di entrata in vigore della dispdsiiiune.
Ove. peraltro. Vincarico sia stato effettivamente conferito prima dell entrata in vigore
del divieto e cid possa essere documentate con certezza, la sua fmmahzmxzonc pud
intervenire anche in un momento successivo.

Va poi ricordato che la legge di conversione ~ legge 11 agosto 2014, n. 114, entrata
in vigore il 19 agosto 2014, essendo stata pubblicata sulla Guzzetra ‘ufficiale del giomo
precedente — ha parzialmente modificato le originarie previsioni del decreto-legge. con
particolare riferimento alle designazioni in enli o societd controllati  dalte
amministrazioni pubbliche. Le moditiche hanno guindi pmdnttn effetti a partire dal 19
agosto.2014. '

Va infine rilevato che la nuova gln\uplma si aggiunge. senza moditicarle. alle altre
discipline vigenti che pongone simili divieti (si veda. in particolare. |"articolo 23 della
legge 23 dicembre 1994. n. 724) ¢ che regolano il conferimento di incarichi. quali quelte
In materia di incompatibilitd ¢ inconleribiliti. di limit alle spese per consulenze. di
limiti retributivi nelle pubbliche amministrazioni. di compensi e rimborsi spese per gli
organi collegiali. di gratuitd di specifici incarichi. di cumulo tra trattamento cconomico
€ pensione,

3. Soggetti interessati

L'ambito di applicazione dei divieti. per quanto riguarda le amministrazioni
interessate, rimane quello gia definito daila precedente versione detla disciplina in
esame: esso comprende tutte le amministrazioni rientranti nella detinizione dell articolo
I, comma 2. del decreto legislativo 30" marzo 2001, n. 165 o nell elenco annualmente
redatto dall’Istituto nazionale di statistica (Istat). di cui all'articolo 1. comma 2. della
legge 31 dicembre 2009, n. 196. nonché le autorita indipendenti. compresa la Consob,
Devono ritenersi soggetti ai diviett gli incarichi conferiti da qualsiasi organo o ufficio
delle amministrazioni in esame. compresi guelli conferiti dai ministri. in quanto organi
di vertice dei ministeri. nonché dagli organi di governo degli enti territoriali e dagli
organi di vertice degli enti pubblici ¢ deghi altri organismi rientranti nell ambito i
applicazione indicato. Non Vi rientrano. ovviamente, gli incarichi conferiti da
organizzazioni diverse dalle pubbliche amministrazioni italiane. '

Il divieto si estende a qualsiasi lavoratore dipendente colflocato in quieseeniza.

indipendentemente dalla natura del precedente datore di lavoro ¢ del soggelto che
corrisponde il trattamento dj quiescenza, compresi. quindi. 1 pensionati degli organi
costituzionali. Non riguarda questi ultimi sopgetti. infatti. la previsione dell™ultimo
periodo del citato comma 9 dell articole 5. che prevede che i suddetti organi si adeguino

alle disposizioni deilo stesso comma nell'ambito della propria autonomia. Questa
 previsione riguarda gli incarichi conferiti dagli stessi organi costituzionali. ai quali i




divieti in esame non possono essere imposti. e non gh incarichi conferiti dalle pubbliche
amministrazioni a davoratori in quicscenza. gid dipendenti di organt costituzionali. in
ordine a1 quali non vi & un problema di tutela dell”autonomia dei suddetti organi.

La condizione det collocamento in quicscenza. ostativa rispetto al conterimento di
incarichi ¢ cariche. rileva nel momento del conlerimento. Le amministrazioni eviteranno
peraltro comportamenti elusivi. consistenti nel conferire a soggetti prossimi alla
pensione incarichi e cariche il cui mandato si svolga sostanzialmente in una fase
successiva al collocamento in quicscenza. Per tali soggetti. o amministrazioni
valuteranno la possibilita di conferire un incarico 'gratuim (sucui st veda il paragrato 0).
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4. Incarichi vietati
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La disciplina in esame pone puntuali norme di divieto. per le quali vale il criterio di

.

stretta interpretazione od & esclusa I'interpretazione estensiva o analogica (come chiarito
dalla Corte dei conti. Sezione centrale del controllo di legittimita sugh atti del Governo
e delle amministrazioni dello Stato. deliberuzione n, 2322014/prev del 30 settembre
2014). Incarichi vietati. dunque. sono solo quelii espressamente contemplati: incarichi
di studio e di consulenza. incarichi dirigenziali o direttivi. cariche di governo nelle

amministraziont e negli enti ¢ societa controlfud. 11 legislatore ha voluto perseguire gli -

obiettivi sopra ricordati. vietando il conlerimenio a soggetti in quiescenza di incarichi ¢
cariche che. indipendentemente dalla Toro natwa formale. consentono di svolgere ruol
rilevanti al vertice delle amministrazioni.

Un"interpretazione estensiva dei divieti in esame. non coerente con il fine di evitare
che soggetti in_guiescenza assumano rilevant responsabilita nelle amministrazioni.
U - . — s et s - iy

potrebbe  determinare Tlll'irl'agin1r1e\'t}lc compressione  dei diritti dei . soggetti in
quiescenza. in violazione dei principi enunciati dalla giurisprudenza costituzicnale. che
ammetfe limitazioni a carico dei soggelti in questione purché imposte in relazione a un
apprezzabile interesse pubblico (si vedano. in particolare. le sentenze n,.566 del 1989 n.
406 del 1995 e n. 33 del 2013 della Corte costituzionale),

Ai finj dell’applicazione dei divieti. occorre prescindere dalla natura giuridica del
~rapporto. dovendosi invece considerare "oggetto dell’incarico. La discipling in esame.
“dunque. non esclude alcuna delle forme contrattuali contemplate dall articoto 7 del
decreto legislativo n. 163 del 2001, ma impedisee di wtilizzare quelie forme contratiuali
per conferire incarichi aventi il contenuto proprio degli incarichi vietati,

Tra gh incarichi vietati rientrano tutti gli incarichi dirigenziali. compresi quelli di
cui all’articolo 19, comma 6. del decreto legislativo n, 163 del 2001 ¢ da disposizioni
analoghe. Tra gli incarichi direttivi. tutti quelli che implicano la direzione di uffici ¢ la
gestione di risorse umane. Vi rientrano. quindi. anche incarichi in strutture tecniche.
quali quelli di direttore scientifico o sanitario. che comportano le suddette mansioni.




Gli incarichi di studio e consulenza sone quelli che presuppongone competenze
specialistiche e rientrano nelle ipotesi di contratto d'opera intellettuale. di cui agli
articoli 2229 e seguenti del codice civile. Costituiscono incarichi di studio quelli
consistenti nello svolgimento di un’attivita di studio. che posseno essere individuati con
riferimento ai parametri indicati dal decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile
1994, n. 338. Costituiscono consulenze o richieste di pareri a esperti {cosi Corte dei
conti. Sezioni riunite in sede di controllo. delibera 13 febbraio 2005, n. 6/CONTR/03).

In assenza-di esclusioni al riguardo. devono ritenersi rientranti nel divieto anche gli
incarichi dirigenziali. direttivi. di studio o di consulenza nell’ambito degli ulliei di
diretta collaborazione di organi politici.

Tra le cariche in organi di governo di amministrazion] ¢ di enti e : societd controllate.
a parte fe esclusioni espressamente previste dalla legge (relative alle giunte degli enij
territoriali ¢ agli organi elettivi degli enti pubblici associativi). rientrano quelle che
comportano effettivamente poteri di governo. quali quelle di presidente. amministratore
o componente del consiglio di amministrazione. La nomina in consigli i
amministrazione. mn particolare. rientra neil ambito del divieto indipendentemente dalia
qualifica in virtl della quale il soggetto in quicscenza sia stato nominato (per esempio.
in qualita di esperto o rappresentante di una determinata categoria), dato ¢he il consiglio
di amministrazione ha comungue funzioni di governo dell’ente. Naturalmente. il divieto
opera anche nel caso in cui la nomina sia preceduta dalla designazione da parte di un
soggetio diverso dall’amministrazione nominante,

Per quanto riguarda gli incarichi dirigenziali o direttivi e le cariche. va poi rilevato
che I'ambito di applicazione del divieto ¢ pit ampio rispetto al novero delle
amministrazioni nominanti. in quanto ta disposizione [a riferimento anche agli enti ¢
alle societa controllate: gli incarichi ¢ le cariche. rientranti tra i tipi vietati. sono dunque
vietati anche qualora siano conferiti presso enti o soctetd  controllati, anche
indirettamente. dalle amministrazioni indicate nel paragrafo 3

Infine. i divieti descritti operano indipendentemente dalla tonte di finanziamento

con fa quale gli interessati sono retribuiti: ¢ irrilevante. per esempio. che si tratti di fondi
provenienti dall"Unione europea o anche trasteriti all’amministrazione conferente da
sochiti privati.

5. Incarichi consentiti

Tutte le ipotesi di incarico o collaborazione non rientranti nelle categorie finora
elencate sono da ritenersi sottratte ai divieti di cui alla disciplina in esame. Rimangono
ovviamente ferme le disposizioni vigentd relative ai requisiti ¢ alle modalita di scelta det
soggetti ai quali conlerire incarichi ¢ cariche ¢ alle procedure di conferimento (quali
quelle contenute nel citato articoto 7 del deereto legislativo n. 163 del 20013,




presuppongono la preventiva definizione del programma da parte dell"amministrazione

{cosi la citata delibera della Corte dei conti. Seziont riunione in sede di controllo).

Sono poi ammessi gli incarichi di docenza. Peraltro. per evitare che il conferimento
di un simile incarico consenta di aggirave i divicti esaminati. ¢ necessario che si tratti di
reali incarichi di docenza. in <ui I impegno didattico sia definito con precisione ¢ il
compenso sia commisurato allattivitd didattica effettivamente - svolta dal singolo
destinatario dell"incarico.

Sono esclusi dal divieto. poi. gli incarichi selle commissioni di-concorso o di gara.
cosi come la partecipazione a organi collegiali consultivi. quali gl organi collegiali
delle istituzioni scolastiche. Ne & altresi esclusa la partecipazione a commissioni
~consultive e comitati scientifici o tecnicl. ove essa non dia luogo di fatto a incarichi di
studio o consulenza o equiparabili a incarichi divettivi o divigenziali.

Per la loro natura eccezionale. non riconducibile ad aleuna delle ipotesi di divieto
contemplate dalla disciplina in esame. devono poi ritenersi esclusi anche ¢hi incarichi
dei commissari straordinari. nominati per I'amministrazione temporanca di enti pubblici
o per lo svolgimento di compiti specitici. Simitmente pud dirsi. ovviamente. per i sub-
commissari eventualmente nominati.

Infine. essendo specificamente victate ai sougetti in quiescenza le cariche di
governo in enti locali. sono invece consentiti — nei suddetti enti come nelle altre
amministrazioni. — gli incarichi in organi di controllo. ~quali 1 collegi sindacali e
comitati dei revisori. purché non abbiano. in base alle disposizioni mgdm/iatm
deli’amministrazione stessa. natura dnwcn/mk

Incarichi gratuiti

- Definito ["ambito di applicazione oggettivo della nuova disciplina: va ricordato che
essa contempla un’eccezione ai divieti che essa impone. disponendo: che incarichi e

per una durata non supmnre a un anno. noun plUl()Ld[’HiL né rinnovabile. E evidente — in
base alta ratio della norma. alla rubrica delfarticolo. ai lavori parlamentari ¢ alla.
diversa formulazione del periodo in esame. che non definisce il proprio ambito di

collaborazioni sono <.omentm g litolo.gratuito. ton rimbarsodelis spese documentate. ﬁbmm

“applicazione — che la relativa previsione va letta in connessione ai primi due periodi.
rispetto ai quali essa introduce un'eccezione: Iespressione “incarichi e collaborazioni™.
quindi. corrisponde alle varie ipotesi di cui ai periodi precedenti. Di conseguenza.
indipendentemente dal modo in cui 'incarico venga formalmente qualificato. ove — in
base al suo contenuto — esso rientri tra le ipotesi di cui ai divieti in esame. esso potrd
essere conferito, ma seltanto alle condizioni stabilite dalla suddetta previsione,




La disposizione serve a consentire  aile  amministrazioni  di gvvalersi

temporaneamente. senza rinunciare ugli obiettivi di ricambio e ringiovanimento ai
vertici. di personale in quiescenza — c. in particolare. dei propri dipendenti che vi siano
stati appena -collocati — per assicurare il trasferimento delle competenze ¢ delle
esperienze e la continuita nella direzione degli ullici. Cocrentemente con questa rafio. le
amministrazioni potranno. per esempio. attribuire un incarico gratuito a un dirigente
collocato in quiescenza. per consentirgli di affiancare il nuovo titolare dellutficio
dirigenziale per un periodo non superiore a un anne. Nell“attribuire simili incarichi o
cariche. le amministrazioni dedicheraino particolare cura ail esigenza di evitare conflitti
di “interessi. in considerazione del rischio che Iinteressato sia spinto ad accettare
I'incarico gratuito dalla prospettiva di \dﬂlcg:’ economici itleciti. In-considerazione del
- fine della disposizione. dettata nell” interesse dell amministrazione piuttosto che del
soggetlo in quiescenza. le amministrazioni conferiranno gli incarichi in esame di propria
iniziativa. avenido verificato la disponibilita degli interessati. ¢ non su domanda degli

interessati stessi.

L ambito dell’eccezione, dal punto di vista oggettivo. coincide con quello dei

divieti: di conseguenza. potranno essere attribuiti. nei limiti indicati. incarichi e cariche

gratuiti di ciascuno dei tipi vietati. come individuati nel paragrato 4. Le amministrazioni
dovranno, peraltro. valutare la compatibilita dell’ incarico o carica con la gratuitd e con

la durata limitata, Per alcuni tipi di incwico. infatti. queste ultime caratteristiche

1mpc.d1scono i) ricorso alla dxnpusvmnc n esame. pu esempio | wn.he disposizioni
vigenti prevedono una durata minima superiore allanno, In generale. le amministraziom

dovranno valutare la compatibilita delle prestazioni richieste e delle eventuali.

responsabilitd con la gratuitd de{l tncarico.

Per gli incarichi dirigenziali. in particolare. va ricordato che la possibilitd di
attribuirli a soggetti che abbiano raggiunto i limiti di eta per il collocamento a riposo det
dipendenti pubblici era gia esclusa dalla’ disciplina vigente (si veda. in particolare.
Iarticole 33. comma 3. del decreto-legge 4 Tuglio 2006, n, 223, relativo agli incarichi a
soggetli esterni all'amministrazione. quali i pensionati). Rimane la possibiliti di
conferire incarichi dirtgenziali. in base all"articolo 19. tomma 6. del decreto legislativo
n. 163 del 2001, a soggetti che. pur collocuti in quiescenza. nen abbiano raggiunto
suddetti limiti di eta: in questa ipotest. I"amministrazione valutera prudentemente la
compatibilita dell’incarico con la gratuita, con la durata massima annuale ¢ con le
responsabilita e i meccanismi di vatutazione connessi all'incarico. Rmmngono ferme. in
queste 1potesi. le regole relative alle procedure selettive di conferimento degli incarichi. -

La disciplina ¢ applivabile anche agli incarichi a soggetti in quiescenza che gid in
precedenza erano conferiti a titolo gratuito: valgono per essi. di conseguenza, e nuove
disposizioni relative alla durata massima ¢ al rimborso delle spese.




L.a disposizione consente il conterimento di incarichi e collaborazioni gratuiti per
una_durata massima di un anno “presse claseuna amministrazione”. Di conseguenya, if
soggetto  collocato  in quiescenza  powrd  ricevere  differenti *incarichi.  anche
contemporaneamente. da  parte di amministrazioni  diverse. ove reciprocamente
compatibili. purché ciascuno di essi rispetti il suddetto limite di durata. '

Roma. 4 dicembre 2014

Il Ministro per la semplificazione
¢ la pubblica amministrazione

Maria Anna Madia




